REPUBLICA DE COLCMBIA

Leenzd y Cadun
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE

RESOLUGION No. WIBGETDEL 55 05

Por el clal se ordena ! archivo def Informe Unico de [nfraccion af Trahsporte No 357428 del
25/02/2012, impuesto al propistario, possedor o tetedor del vehiculo de placas WHLASS

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numetales 8 y 13 del articule 14 del Decreto 1016
de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decrete 2741 de 2001 y, &l articulo B def Decreto 1074
de 2013

CONSIDERANDO

Cue el articulo 54 de] Decreto 3366 de 2003, expedido por el Fresidente de la Repuiblica,
establece que los agentes de control levaniaran las infracciones a las normas de transporie
en &l formato que para el efecte reglamantard el Ministerio de Transporte ¥, gue el informe
de esta autoridad se tendra como prusha para el hicio de fa investigacian administrativa
comespondients,

Oue el artleulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida par &l Ministeria de Transporte,
adopto el formato de informe de [nfracciones de transporte piblico terrestre automotor.

Ciue &l ardiculo 2 de la Resalucién 10800 de 2003, astablecio que las Enlidades de Contral
podran Implementar distinios sistemas para la elaboracion de [os Infarmes de [nfracciones
de Transporte Pablico Terrestre Automotor, siempre que fos mismos contengan comoe
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian.

Que el articulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de Conbvol
ordenaran la impresion y reparto del Formate de Informe de Infraccianes de Transporte
Phblico Terrestre Automnotor, de acuerda con lo sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucian ¥ el formatd anexo.

Que las autoridades de tansporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran
trazladaron a esta entidad el Informe Unfeo de Infraccian &l Transporie (IUIT), No 357428
del 250212012, impuesto al sefior Jose Zapata Hernandez como conductor, propistario,
poseedor o fenedor del vehiculo de placas WHL485 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba lz carga.

Cue a| revisar el informe enpunclado se observa gue el codigo cliado como presunta
infraccion corresponde al 505 el cual corresponde a una transgresion de [a norma de |os
conductores, propietarios, poseedores o tenadores de vehjculos de transporte piblico en &
modalidad de Mixto,

El Consejo de Estade en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Prmera, con pongncia de la Doctora Marha Soffa Sanz Tobdn, en el
expedienta 110010324000 2004 00186 01, &] 24 se septiembre de 2009, afirmé:
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Por el cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion af Transporte No
357428 del 250212012, impuesto af propietario, poseedor o fenedor def vehiculo de
placas WHL4G5

“Ef cardcler de servicio pablico asencisf bajo fa regulacion def Estade gue fa fey e olorga &l
transporie pdblico, implica fa prefacitn def intterés general sobre of particular, esencialments
e cuanto a fa garanifa de la prestacion def servicio ¥ afa grofeceion de los usuarios,
cororme a los derechos ¥ obligaciones que se dispongan para cada modo de transporta,

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principic constitucional que indica gue fos particulares
soi0 son responsables ante las avtoridades por infringir fa Constitucion Politica v tas feyes,
&l principic de fegalidad consagrado en ef articulo 29 de Ia Gonsiifucién Polftica que dispone
que ef debido proceso so debe aplicar & foda clase de goiuaciones judiciales y
admimistrativas, qus toda persona se prestme inocente ¥ gue el Goblemo Macional sjerce la
pofestad reglamantaria para la debida efecucién de las leyes, pero gque no puede excedaria,
encitenirafa Salaque las conductas por las cuales se sanciona @ fos propistarios,
poseadores, tenedores v los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, esto es en los artfcufos 15, 16, 21 y 22 no estan soportadas o tipificadas en fa fey,

Sobwe of particufar fz Sals prohifa of concepto de la Sala de Consulta v Servicia Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, gute en la pare
partinents dice:

"De conformidad con ef capfiufo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las altoridades
adminisirativas de fransporte,...en efercloio de la funcion de control ¥ vigilancia que fa
Constitucitn y fa lay les afribuye ~ como funcidn presidencial podran, como facufiad
derivada, imponer a quienes Violen fas normas a las que deben estar sufelos, segin la
naluraleza y la gravedad de 1z falta, las sanciones tipificadas por fa fey, cuande se realicen
a verifiquen los supuesios ficlicns provisios por e legisfador para su procedsncia,
supiesios que deferminan y fimitan fa compefencia de fas autoridades administrativas de
controfl y vigifancfa®

La sofidaridad entre fa empresa de senvicio piiblico de transporte, f propietario det vehicuo
y ef conductor, que comtempla of artfcuto 957 def C.Co, face ralacion a las obligaciones que
nacen def conlrato de fransporte o del conirato Isboral que son privados y ley para fas
parfes que se rigen en por fa awtonomia de la volumtad privada, par suptiesto, sin perjuicio
def acatamiento que se debe loner respecio de las normas de orden pliblico,

En esa medida ef acto esta viciade de nulidad, lo que impone acceder & (as pretensiones ds
fa demanda, pues clartamente of Gobierno = expedir la norma censurada excedié la
potestad reglamentarta, por fo que fa Sala declarard ta nulidad de fas aniculos 1 § 18 21y
22 def Decrefo 3366 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien la fey ha sefialado los sufatos
que en materia de transporle piblico son sancionablos ¥ las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificade o descrito lz conducta que ss sancionable respectn de fos
propietarios, poseedores o fensdores de vehiculos de transporte  pdbfico  lerrestre
aufomator colectivo de pasajeros vy mixte del radin de accldn melronalitano, distrtal o
municipal, nf de pasajeros en vehfoifo faxi "

Bajo estas circunstanclas, si nos alenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacién administrativa o vineular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tetedores de vehiculos de transporte pablico
terrestre automotor en ningunz de sus modalidades, ya que la infergretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 ne fipificd las conductas gue son sancionables respacto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehicules de transporte plblico terrestre automotor de ningLno
de los modos de transporte.

En complemento de lo anterior v teniendo en cuenta gue la salvaguarda de |os intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por Imperative constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principlos de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como slaramente
lo estiplila el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo en
su artlculs 3 que indica:
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Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar [as disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucian Politica, en |a Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad. transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y calendad

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuacianes administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucian vy |a ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancianatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus v non bis in idem

2 En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajp su conocimiento. Mo
obstante. seran ohjeto de trato y proteccion especial [as personas gue por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3 En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4 En virtud del principic de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran al
comportamiento |eal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias. derechos y
deberes

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

&, En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a \ntervenir en
los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestian
publica

7 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las leyes y [os reglamentos.

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conacer &l publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie petician alguna, sus actos
contratos y rescluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicacionas gue
ordene 1a ley. incluyendo &l empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de confarmidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningun caso gl valor de |a
misma

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
recanccimiento de sus derechos a los particulares.

11 En virtud del principio de eficacia, las autonidades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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357428 def 251022012, impuesto af propietario, poseedor o tenedar def vehicido de
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evitaran declsiones [nhibitorias, ditaciones o retardos ¥ sanearan, de acterdo con esta
Codigo las imegularidades procedimentalas que s presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacién administrativa,

12. En virtud del principlo de sconomia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tismpa y de los demas recursos, proctranda el mas alto nivel
te calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las pErsohas,

13. En virtud del principic de celeridad, las auloridades impulsaran oficiosamente Jos
procedimlentos, e tncentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
cominicaciones, a efectos da que los pracedimientos se adelanien con diligencia, dentie de
los t&rminos legales y sin dilaclones injustificadas.”

De las normas frascritas se puede conclulr que ia eleccién entre las diferentes alternativas
de actiracidn, la administracidn deberd encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y par ende con al plenc goce de los derechas de los
ciudadanos.

Cue ante la no afiliacion o vinculacian del presunto vehloulo infracter a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda infciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesaric archivar el Informe de Infraceion al
Transporte Mo, 357428 sin que exista pronunciamients de fordo por ser inaplicable toda
actracion adminlsirativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrative debe Temitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencta con relacion a los descrito en el articulo B3 de
Ia Ley 765 del 2002,

En merito de Io expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitiva del Informe Unico de Infraceisn al
Transporte 357428 del 25/02/2012 impuesto al vehiculo de placas WHL49S impuesto a Jose
Zapata Hemandez por las razones expuestas e la parte motiva.

ARTICULG SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secretarla General de la
Superintendencia de Puettos y Transporte, &l contenide de |a presente decision atl Grupo de
Vigitancia e Inspeccidn de la Delegada de Transito v Transporte de |a entidad para lo de sy
Competencia.

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, entra g regir & pantir de la fecha de su
expeadicion,

Dada en Bogota D.C. a los 185817 15 SEP 2015
CUMPLASE,

JORGE RESE AR FAJARDG

infendents Delegada de Transito ¥ Transporte Terrestre Autamotor
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